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A Arrecadacéo e o Destino dos Recursos da CPMF

I. Origem da Tributacdo sobre Movimentacdo Financeira no Brasil

Em 1993, a politica de saude deixou de contar com 0 repasse dos recursos da
contribuicdo social de empregadores e empregados, a qual passou a ser destinada
exclusivamente a previdéncia. O setor de saude, para cobrir falta de recursos, realizou
empreéstimos junto ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). No periodo de 1993 a
19996, a politica de salde viveu uma incerteza quanto ao seu financiamento, levando o
Ministério da Saude a envidar esforcos para criar uma nova fonte de recursos para o setor.

Com isso, em 1996, foi instituida a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacao ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) como fonte
exclusiva de financiamento do setor da saude, a fim de lhe garantir um volume maior de
recursos diante do fim dos repasses do Ministério da Previdéncia Social para o Ministério da
Saude e da crise financeira que se instaurou no setor, forcando-o a contrair empréstimos
junto ao FAT, nos anos de 1993, 1995 e 1996.

A origem da CPMF esta na Emenda Constitucional (EC) 3, cujo art. 2° autorizou que
lei complementar instituisse o chamado Imposto Provisério sobre Movimentacdo Financeira
- (IPMF) até 31 de dezembro de 1994, fixando uma aliquota méaxima de 0,25%. A
arrecadacao do IPMF, iniciada em 26 de agosto de 1993, foi suspensa no periodo de 15 de
setembro a 31 de dezembro de 1993 por liminar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade -
(ADIN 939-7/DF). O imposto voltou a ser cobrado a partir de 01 de janeiro/1994 e vigorou
até 31 de dezembro do mesmo ano. A arrecadacdo do IPMF, em 1995, é apenas residual
sobre fatos gerados, em 1994 (quadro 1, p.4).

A Lei 9.311, de 24 de outubro de 1996, que instituiu a CPMF define a movimentacgéo
ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira como “qualquer
operacdo liquidada ou lancamento realizado, pelas instituicbes financeiras, que
representem circulacdo escritural ou fisica de moeda, e de que resulte ou néao
transferéncia da titularidade dos mesmos valores, créditos e direitos”.

O art. 2° da Lei 9.311/1996 define o fato gerador da CPMF:

Art. 2° O fato gerador da contribuicéo é:

| - o lancamento a débito, por instituicdo financeira, em contas correntes de depdésito, em
contas correntes de empréstimo, em contas de dep6sito de poupanga, de depoésito judicial e
de depositos em consignacio de pagamento de que tratam os paragrafos do art. 890 da Lei n®
5.869, de 11 de janeiro de 1973, introduzidos pelo art. 1° da Lei n° 8.951, de 13 de
dezembro de 1994, junto a ela mantidas;

Il - o lancamento a crédito, por instituigdo financeira, em contas correntes que apresentem
saldo negativo, até o limite de valor da redugdo do saldo devedor;

Il - a liquidagéo ou pagamento, por institui¢do financeira, de quaisquer créditos, direitos ou
valores, por conta e ordem de terceiros, que ndo tenham sido creditados, em nome do
beneficiario, nas contas referidas nos incisos anteriores;

IV - o lancamento, e qualquer outra forma de movimentag&o ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, ndo relacionados nos incisos anteriores, efetuados
pelos bancos comerciais, bancos multiplos com carteira comercial e caixas econémicas;

V - a liquidacéo de operagédo contratadas nos mercados organizados de liquidagdo futura;

VI - qualquer outra movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira que, por sua finalidade, reunindo caracteristicas que permitam presumir
a existéncia de sistema organizado para efetiva-la, produza os mesmos efeitos previstos nos



Quadro 1

incisos anteriores, independentemente da pessoa que a efetue, da denominagdo que possa
ter e da forma juridica ou dos instrumentos utilizados para realiza-la.

Cronologia da Legislacdo da CPMF e aliquotas

Data

Instrumento Legal

Descricdo

Aliguota

17.03.1993

EC3

Faculta @ Unido a ingtituicdo de imposto sobre
movimentagdo ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira.

0,25%

13.07.1993

LC77

Ocorre ainstitui¢do do IPMF (Imposto Provisorio
sobre Movimentacdo Financeira), esclarecendo
todas as suas peculiaridades, como defini¢do
juridica, fato gerador, hip6teses de ndo-incidéncia,
base de célculo, aliquota, hiptteses de isengdo, e
prazo de vigéncia

0,25%, com incidéncia
somente sobre os fatos
geradores que ocorrerem até
31 de dezembro de 1994.

15.08.1996

EC12

Incluiu o artigo 74 aos Atos de Disposicdes
Congtitucionais Transitérias, o qual da a Unido o
poder de “instituir contribuicéo proviséria sobre
movimentacdo ou transmissdo de valores e de
creditos e direitos de natureza financeira”.

0,25%, pelo prazo méximo
de 2 anos.

24.10.1996

Lei 9.311

Ocorre a ingtituicdo da CPMF, e o esclarecimento
de todas as suas peculiaridades, como definicdo
juridica, fato gerador, hip6teses de ndo-incidéncia,
base de célculo, aiquota, hipéteses de isen¢do, e
prazo de vigéncia

0,20%, com cobranca até 13
meses apds sua entrada em
vigor, fato este que ocorrera
ap0s 90 dias da data da

publicaggo.

12.12.1997

Lei 9.539

Dispde sobre a prorrogacéo do prazo de incidéncia
e cobranca da CPMF, passando a ser de 24 meses,
contados a partir da entrada em vigor da Lei
9.311/96.

Mantém a aliquota anterior,
qua sgja: 0,20%

18.03.1999

EC21

Inclusdo do artigo 75 no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), autorizando
a cobranca de CPMF por mais 36 meses,
prorrogando também, até a mesma data, a vigéncia
dale 9.311/96.

0,38% para o exercicio de
1999; e 0,30% para 0s
exercicios de 2000 e 2001.

14.12.2000

EC31

Criou adicional de 0,08% a aliquota do art. 75 do
ADCT, destinado a0 Fundo de Combate de
Erradicacdo a Pobreza, aplicavel de 18 de junho de
2000 a 17 de junho de 2002

0,08% sobre 0,38% para 0
exercicio de 1999; e sobre
0,30% para o periodo
subseqgiiente.

12.06.2002

EC37

Alterou os artigos 100 e 156 da CF e incluiu os
artigo 84, 85, 86, 87 e 88 a0 Ato das Disposi¢es
Congtitucionais ~ Transitérias, autorizando a
cobranga de CPMF até 31 de dezembro de 2004,
prorrogando também, até a mesma data, a vigéncia
dalei 9.311/96.

0,38% para os exercicios de
2002 e 2003; e 0,08% para o
exercicio de 2004.

19.12.2003

ECn°42

Inclusdo do artigo 90 no Ato das Disposigoes
Congtitucionais ~ Transitorias, autorizando a
cobranca de CPMF até 31 de dezembro de 2007,
prorrogando também, até a mesma data, a vigéncia
dalei 9.311/96 e suas ateragdes.

0,38%

Fonte: www.presidencia.gov.br
Elaboracéo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical




A CPMF é uma contribuicdo Social, que ao ser definida como fonte de financiamento
das agOes e servicos da saude e a sua arrecadacao tendo como destino o Fundo Nacional de
Saude, tem relacdo direta com artigo 195 da Constituicdo Federal (CF) que trata do
financiamento da seguridade social.

A partir de 1999, com a EC 21, a CPMF passou a destinar parcela de seus recursos
para previdéncia social, por meio do aumento de arrecadacdo decorrente da elevacdo da
aliguota de 0,25% para 0,38%, nos primeiros doze meses, e para 0,30%, no periodo
subsequente (art. 75 do ADCT-CF/88). Com a instituicio do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, em 2000, é criado um adicional de 0,08% a aliquota da CPMF que a
passa as ser de 0,38%, a partir de marco de 2001 (EC 31/2000). Com a promulgacédo da EC
37/2002, a CPMF foi prorrogada para o exercicio de 2004 (ver quadro 1, p. 4).

Atualmente, a Constituicdo Federal, no art. 84 do ADCT, define que do produto da
arrecadacao da CPMF sera destinada a parcela correspondente a aliquota de:

I - 0,20% ao Fundo Nacional de Saude, para financiamento das acdes e servi¢cos de saude;
I - 0,10% ao custeio da previdéncia social;
[l - 0,08% ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Assim, a CPMF que era para ser provisOria, vem sendo prorrogada constantemente. A
ultima prorrogacdo ocorreu pela Emenda Constitucional 42, que autoriza a cobranca da
contribuicdo até final de 2007 (quadro 1, p.5).

[I. Comportamento da Arrecadacdo da CPMF

A tributacdo sobre a movimentacgéao financeira desde a sua implementacédo no Brasil,
em 1993, ja arrecadou R$ 201,2 bilhdes em valores correntes. Em valores deflacionados
pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de abril/2007, o montante da
arrecadacao do IPMF/CPMF totalizou R$ 268,2 bilhdes, no periodo de 1993 a 2007 (tabela 1,
p. 6).

O resultado da arrecadacdo da CPMF, em 2006, totalizou R$ 32,9 bilhdes,
significando um crescimento real pelo IPCA de 5,34% em relacdo a 2005. O projeto de lei
orcamentaria prevé uma arrecadacao de receita com a CPMF de R$ 35 bilhdes para 2007,
sendo que até abril ja foi arrecadado 1/3 do valor previsto.



Tabela 1
Arrecadacédo da IPMF/CPMF
Valores em R$ milhdes

Ano Valores Valores Constantes Variacéo real

Correntes (IPCA - abril/2007) em %

1993 (1) 10,35 681,85 -
1994 3.699,10 13.449,47 -
1995 (2) 162,11 414,82 -
1996 (3) 0,00 0,00 -
1997 (4) 6.909,35 12.949,14 -
1998 8.118,06 14.785,03 14,18%
1999 (5) 7.955,92 13.619,04 -7,89%
2000 14.544.64 23.608,86 73,35%
2001 17.197,01 26.073,08 10,44%
2002 20.367,61 28.468,81 9,19%
2003 23.047,18 28.141,09 -1,15%
2004 26.432,33 30.237,07 7,45%
2005 29.273,31 31.308,37 3,54%
2006 32.090,26 32.980,11 5,34%
2007 (6) 11.470,23 11.525,03 -
Total 201.277,46 268.241,77

Fonte: Receita Federal do Brasil

Elaboracéo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical

Notas:

(1) Arrecadagdo somente no més de setembro.

(2) Arrecadacao residual sobre fatos gerados, em 1994. Por exemplo, o IPMF cujo fato gerador
ocorreu no periodo de 22 a 27 dezembro de 1994, os valores foram recolhidos no dia 02 de janeiro
de 1995.

(3) N&o houve arrecadacéo.

(4) No més de janeiro ndo houve arrecadacao.

(5) N&o houve arrecadacgédo no periodo de margo a maio.

(6) Arrecadacao até abril/2007.

A tabela 2 (p. 7) apresenta o comportamento da arrecadacdo do IPMF e da CPMF vis
a vis a arrecadacao dos tributos arrecadados pela Receita Federa. A CPMF comecou a ser
arrecadada em fevereiro de 1997. Porém, em 1999, ocorreram muitas demandas judiciais
contra a sua cobranca, o que prejudicou a arrecadacdo naquele ano. Desde 17/06/1999, a
arrecadacdo vem sendo efetuada sem interrupcéo.

Para fins de comparacédo da CPMF com a evolucdo das receitas administradas, toma-
se como referéncia o ano de 1998, devido a arrecadacdo ter ocorrido em todos 0s meses
daquele ano. Enquanto, o montante de tributos administrados pela Receita Federal
cresceu, em termos reais, 78,42%, no periodo de 1998 a 2006, a CPMF evoluiu 216,10%,
saindo de uma arrecadacéo de R$ 14,8 bilhdes para R$ 32,9 bilhdes, representando 8,62%
dos tributos arrecadados. Os valores sdo deflacionados pelo IPCA, a precos de abril/2007
(tabelas 1 e 2).



Tabela 2

Arrecadacdo da CPMF em % da Receitas Administradas

CPMF Receitas Administradas Participacéo
da CPMF nas
Ano Valores  Valores Constantes Valores c tVanreSIPCA i Receitas
Correntes  (IPCA - abril/2007) Correntes onstantes Administradas
abril/2007) em %
1994 3.699,10 13.449,47 45.883,89 169.001,32 8,06%
1995 162,11 414,82 80.939,80 188.614,91 0,20%
1996 (1) 0,00 0,00 91.656,54 184.278,48 0,00%
1997 (2) 6.909,35 12.949,14 107.064,71 201.188,85 6,45%
1998 8.118,06 14.785,03 117.781,56 214.535,53 6,89%
1999 (3) 7.955,92 13.619,04 142.557,13 246.602,24 5,58%
2000 14.544.,64 23.608,86 166.182,66 269.597,40 8,75%
2001 17.197,01 26.073,08 188.459,87 286.575,85 9,13%
2002 20.367,61 28.468,81 232.711,15 325.586,84 8,75%
2003 23.047,18 28.141,09 259.574,48 312.695,29 8,88%
2004 26.432,33 30.237,07 300.354,99 343.957,11 8,80%
2005 29.273,31 31.308,37 346.955,18 369.930,94 8,44%
2006 32.090,26 32.980,11 372.305,71 382.770,99 8,62%
2007 (4) 11.470,23 11.525,03 135.570,45 188.614,91 8,46%
Variagao
1998 a
2006 295,29% 123,06% 216,10% 78,42% -

Fonte: Receita Federal do Brasil

Elaboracéo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical

Notas em relacéo a arrecadagédo da CPMF:

(1) N&o houve arrecadacao

(2) No més de janeiro ndo houve arrecadacao.
(3) Nao houve arrecadacgdo no periodo de mar¢co a maio.
(4) Arrecadacao até abril/2007.

A partir de 1997, vem aumentando a carga tributaria da CPMF, devido as constantes
mudancas na legislacdo, elevando as aliquotas de 0,20% para 0,38% (ver quadro 1). Assim, a
incidéncia tributaria da CPMF saltou de 0,74% do PIB, em 1997, para 1,38%, em 2006,
conforme a tabela 3 (p.8).

A CPMF é um tributo importante como instrumento de fiscalizac@o, pois permite o
cruzamento da movimentacdo financeira dos contribuintes com a declaracdo de renda. O
tributo ndo deve ter uma funcdo arrecadatéria, de forma que sua aliquota pode ser
reduzida de forma consideravel.



Tabela 3
Arrecadacdo da CPMF em % do PIB

Prg?nu;0$lpntielzlr1%288(rij)to Participacdo da CPMF no PIB
CPMF em R$
Ano .
milhdes
Série Antiga Série Nova Série Antiga Série Nova

1997 6.909,35 870.743,0 939.147 0,79% 0,74%
1998 8.118,06 914.188,0 979.275 0,89% 0,83%
1999 7.955,92 973.846,0 1.064.999 0,82% 0,75%
2000 14.544.,64 1.101.255,0 1.179.482 1,32% 1,23%
2001 17.197,01 1.198.736,0 1.302.136 1,43% 1,32%
2002 20.367,61 1.346.028,0 1.477.822 1,51% 1,38%
2003 23.047,18 1.556.182,0 1.669.948 1,48% 1,38%
2004 26.432,33 1.766.621,0 1.941.498 1,50% 1,36%
2005 29.273,31 1.937.598,0 2.147.943 1,51% 1,36%
2006 32.090,26 2.322.818,0 2.322.818 1,38% 1,38%

Fonte: IBGE e Receita Federal do Brasil

Elaboracéo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical

Nota:

(1) O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou, em 2007, a revisdo do Produto Interno
Bruto (PIB). A série nova do PIB refere-se ao novo método de calculo adotado, enquanto a série antiga é
referente a antiga metodologia de apuracao do PIB.

Ressalta-se que a CPMF integra o conjunto dos tributos que tem como base de
incidéncia o consumo, que responderam por 54,17% dos tributos arrecadados pela Receita
Federal, em 2006*. A incidéncia tributaria sobre bens e servicos (consumo) é elevada no
pais, respondendo por 2/3 da Carga Tributaria. Em valores recalculados com base na nova
metodologia do PIB, a incidéncia tributaria sobre consumo salta de 16,09% do PIB, em
1997, para 18,75%, em 2005. Outro aspecto relevante € que os recursos arrecadados com a
CPMF ficam centralizados na Unido nado sendo, portanto, repartidos com estados e
municipios.

I1l. Destino dos Recursos da CPMF

A tabela 4 (p.9) mostra a aplicagdo dos recursos arrecadados com a CMPF, no
periodo de 1997 a 2006, nas politicas de previdéncia e saude. Os dados foram obtidos a
partir de levantamento realizado no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI). Para tanto, considerou-se a execu¢do orcamentaria da Fonte 155
(CPMF) por funcdo do Orcamento. A funcdo representa o maior nivel de agregacdo das
diversas areas de despesas que competem ao setor publico. No caso especifico deste
estudo, os dados referem-se aos gastos publicos realizados nas politicas de previdéncia
social e saude com recursos advindos da arrecadacao tributaria da CPMF.

A analise dos dados da tabela 4 revela dois aspectos relevantes da execucgéo
orcamentaria com recursos da CPMF: a) nem todos os recursos arrecadados com a CPMF
tém como destino as politicas de previdéncia social e saude; e b) a dotacdo orcamentaria

! Ver nesse sentido, a Nota Técnica produzida pelo Unafisco Sindical: “ Arrecadaco tributéria 2006: o paraiso dos bancos”,
disponivel em http://www.unafisco.org.br/estudos _tecnicos/2007/anaarre06.pdf
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autorizada, isto é, os valores disponiveis no orcamento apés os créditos adicionados e
remanejamento de recursos, ndo é integralmente executada.

Em 1997, a CPMF arrecadou R$ 6,9 bilhdes (tabela 1), mas apenas R$ 5,2 bilhdes
foram destinados a saude, conforme demonstra a tabela 4. Da mesma forma, dos R$ 32
bilhdes arrecadados em 2006, somente R$ 19,7 bilhdes foram aplicados no orgamento da
salde e da previdéncia social. Além disso, em 2007, do orcamento autorizado a ser
aplicado nas politicas de previdéncia e saude com recursos da CPMF, forma utilizados 97%
da dotacéo autorizada (tabela 4).

Tabela 4
CPMEF: execucédo orcamentéria R$ milhdes correntes

Valores Pagos Totais (a)

Dotacao % Valores Pagos
Previdéncia Or(;amentz;iria sobre autorizado

Ano Satde social Total () Autorizada ™ (b) (2)/(b)
1997 @ 5.176 - 5.176 5.380 96,21%
1998 @ 6.497 - 6.497 6.615 98,22%
1999®@ 4.277 3.444 7.721 7.953 97,08%
2000 6.884 4.869 11.753 12.018 97,79%
2001 7.133 3.657 10.789 10.970 98,35%
2002 10.196 2.677 12.873 13.338 96,51%
2003 9.397 4.894 14.291 15.001 95,27%
2004 10.430 5.305 15.735 16.399 95,95%
2005 @ 10.810 5.929 16.739 18.421 90,87%
2006 12.907 6.756 19.663 20.324 96,75%

Fonte: SIAFI/STN

Elaboracéo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical

(1) Refere-se aos valores disponiveis no orgcamento apds os créditos adicionados e remanejamento de recursos em relagdo a dotacéo
orgamentaria aprovada inicialmente.

(2) Os gastos de 1997 e 1998 referem-se ao programa "Saude" do orgcamento dentro da fungdo Orcamentéria “Salde e Saneamento"”.

(3) Em 1999, os gastos em saulde referem-se ao programa "Saude" do orgamento disponivel na fungdo Orgcamentaria “Saude” e os gastos
da Previdéncia Social referem-se ao programa "Previdéncia" do orgcamento disponivel na fungdo Or¢camentaria "Previdéncia e Assisténcia
Social".

(4) No valor total da dotag&o orcamentéria autorizada de 2005 estéo incluidos R$ 351 milhes da fungéo "Encargos Especiais" e R$ 176
milhdes da fungdo "Reserva de Contingéncia". Sendo que foram pagos R$ 97,3 milhdes dos recursos orcamentérios alocados na fungéo
"encargos especiais"

No periodo de 1997 a 2006, em nenhum dos anos ocorreu uma execucao
orcamentaria de integral (100%) da dotacdo autorizada no orgcamento. O menor nivel de
execucdo orcamentaria ocorreu em 2005, quando foram pagos nas funcdes de previdéncia
social e saude R$ 16,7 bilhdes, ou seja, 90,87% do autorizado, uma diferenca de R$ 1,7
bilhdo. Sendo que também foram pagos, em 2005, R$ 97,3 milhdes na funcdo orcamentéria
"encargos especiais" utilizando a arrecadacdo da CPMF (tabela 4).

A ndo execucdo integral da dotacdo orcamentéria autorizada tem efeito semelhante
ao contingenciamento dos recursos, pois os valores ficam retidos no Caixa Unico do Tesouro
Nacional, contribuindo para a realizacdo do resultado financeiro do governo federal.



Assim, a ndo-liberacdo total de recursos orcamentarios contribui também para reforcar o
caixa e com isso alcancar a meta de superavit primario® do governo.

O principal motivo dos recursos arrecadados com a CPMF ndo estarem sendo
destinados integralmente as politicas de previdéncia social e saude é a existéncia da
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) (tabela 5). A Emenda Constitucional de Revisao
01, de 1994, criou o “Fundo Social de Emergéncia (FSE)”, permitindo a desvinculacdo de
20% dos recursos orcamentarios arrecadados, inclusive, aqueles destinados para as politicas
da seguridade social (assisténcia social, previdéncia social e saude). Nos exercicios
financeiros de 1994 e 1995, por meio de Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) - Emendas
Constitucionais 10 e 17 - e, posteriormente, da Emenda Constitucional 27, criou-se a
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) que garante a desvinculacdo de 20% da
arrecadacao de impostos e contribui¢des sociais. Por meio da Emenda Constitucional 42, a
DRU foi prorrogada até o final de 2007. Na pratica, o mecanismo da DRU permite a
desvinculacdo da arrecadacdo federal, autorizando o governo a aplicar livremente esses
recursos, principalmente na composicao do superavit primario.

Tabela 5
Arrecadacédo da CPMF e desvio da DRU
R$ milhdes correntes

Fundo de Combate e Erradicacéo a

Ano CPMF FEF/DRU Pobreza
1997 6.909,35 1.381,87 -
1998 8.118,06 1.623,61 -
1999 7.955,92 1.591,18 -
2000 14.544,64 2.908,93 -
2001 17.197,01 2.715,41 3.619,97
2002 20.367,61 3.216,05 4.287,38
2003 23.047,18 3.639,15 4.851,43
2004 26.432,33 4.,173,66 5.564,01
2005 29.273,31 4.622,26 6.162,03
2006 32.090,26 5.067,05 6.755,00
Total 185.935,67 29.359,24 39.139,46

Fonte: SRF, STN
Elaboracéo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical

Como a DRU ndao esta vinculada a qualquer Fundo, ainda que somente contabil, como
era o FEF, ndo € impossivel distinguir na execucdo orcamentéaria qual parcela de recursos é
originaria de impostos gerais, e qual € referente a desvinculacdo de recursos, ja que ambas
agora compfdem a mesma fonte de Recursos Ordinarios. O resultado pratico dessa alteracao
€ gue ndo se sabe exatamente qual o percentual dos recursos desvinculados das
contribuicdes, entre elas, a CPMF, retorna para o orgcamento da seguridade social. Essa

2 Em 2006, 0 superdvit priméario foi de 4,32% do PIB, ficando acima da meta estipulada na Lei de Diretrizes Orcamentéria,
que era 4,25% do PIB.
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alteracdo fere os principios orcamentérios da discriminacdo e da clareza no orcamento
publico®.

A tabela 5 (p.10) mostra o volume de recursos que foram desvinculados da CPMF por
meio a DRU. No periodo de 1997 a 2006, do montante de R$ 185,9 bilhdes arrecadados com
a CPMF, R$ 29,3 bilhdes foram desvinculados por meio da DRU. Além disso, pela tabela 5,
observa-se que uma parcela dos recursos, apés 2001, é destinada ao Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza. Sobre a aliquota de 0,08% da CPMF, cuja arrecadacéo é destina ao
Fundo néo se aplica a desvinculagéo de 20% dos recursos arrecadados.

Por fim, a tabela 6 apresenta a destinacdo dos recursos da CPMF nos ultimos 10
anos. Do montante de R$ 185,9 bilhGes arrecadados com a CPMF, no periodo de 1997 a
2006, cerca de 18%, ou seja, R$ 33,5 bilhdes ndo foram aplicados nas politicas de
previdéncia social, saide ou destinados ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.
Esses recursos ndo aplicados nas politicas sociais foram desvinculados por meio do FEF ou
da DRU e nédo retornaram para aplicacdo nas politicas que justificaram sua arrecadacéao.
Nesse montante foram considerados também o0s recursos com dotacdo orcamentéria
autorizada, mas ndo executados.

Tabela 6
Destino da CPMF, no periodo de 1997 a 2006 em %

Aplicado no

Aplicado em  Fundo de Saldo que ficou

Arrecadacao .da CPMF em Aplicado em Previdéncia  Combate e no caixa do

R$ milhdes Saude ; SN Tesouro
social Erradicacdo da Nacional (1)

Ano Pobreza

1997 6.909,35 74,91% 0,00% 0,00% 25,09%
1998 8.118,06 80,03% 0,00% 0,00% 19,97%
1999 7.955,92 53,76% 43,29% 0,00% 2,95%
2000 14.544,64 47,33% 33,48% 0,00% 19,19%
2001 17.197,01 41,48% 21,26% 21,05% 16,21%
2002 20.367,61 50,06% 13,14% 21,05% 15,75%
2003 23.047,18 40,77% 21,23% 21,05% 16,95%
2004 26.432,33 39,46% 20,07% 21,05% 19,42%
2005 29.273,31 36,93% 20,25% 21,05% 21,77%
2006 32.090,26 40,22% 21,05% 21,05% 17,68%
Total 185.935,67 45,02% 20,18% 16,80% 18,00%

Fonte: SRF e Tesouro Nacional

Elaboragéo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical

Nota:

(1) Recursos desvinculados por meio do FEF ou da DRU e que néo retornaram para

as politicas de saude, previdéncia social ou nao foram destinados ao Fundo de

Combate e Erracadicagao da Pobreza. Inclui também recursos autorizados no Orgamento,
mas ndo executados.

® De acordo com Piscitelli et a na obra “Contabilidade Piblica’ (2002, p. 46-47): “O principio da discriminagzo (...)
preconiza a identificagdo de cada rubrica de receita e despesa, de modo que néo figurem de forma englobada (...)". E o
principio da clareza significa o 6bvio. E a evidenciagio da Contabilidade. “Por este principio, dever-se-ia priorizar o
interesse dos usudrios das informacdes, sobretudo porque se esté tratando de finangas publicas’.
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Esta Nota Técnica demonstra que o objetivo nobre que justificou a criagdo da CPMF
que foi o atendimento da politica de Salde esta sendo desviado para outras finalidades. A
politica de Saude recebeu em 2006, somente 40% dos recursos arrecadados com a CPMF. Na
pratica, o orcamento Fiscal vem se apropriando de quase 20% dos recursos arrecadados,
que acabam sendo desviados das funcBes para as quais foram criados (previdéncia social,
saude e combate a pobreza), e passam a compor o superavit primario, enfim, o pagamento
de juros da divida.
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